UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

THANH PHO QUANG NGAI Déc 1ap - Tw do - Hanh phuc
Sé: 19 /KL-UBND TP. Quang Ngdi, ngay 22thang 7 nim 2024
KET LUAN THANH TRA

Trach nhiém ciia UBND phwong, Cha tich UBND phwong Nghia Chanh
trong viéc chap hanh cac quy dinh ctaa phap luat

Thue hién Quyét dinh s6 1312/QD-UBND ngay 13/4/2022 ctia Chu tich
UBND thanh phd vé viéc thanh tra trach nhiém cia UBND phuong, Chu tich
UBND phuong Nghia Chanh trong viée chap hanh phap luat vé dau tu xay dung
va viéc xdy dung lan chiém duong di chung cua Khach san Bong Loi, phuong
Nghia Chanh (viéc thanh tra gén véi gidi quyét, tra 16i ndi dung t6 cdo ciia cong
dan theo chi dao ciia Chii tich UBND tinh tai Céng van so 367/UBND-NC ngay
25/01/2022).

Xét B4o cdo két qua thanh tra cua Truong doan thanh tra, Cha tich UBND
thanh ph két luan nhu sau:

I. KHAI QUAT CHUNG

Nghia Chanh 1a phudng trung tdm cta thanh phdé Quang Ngii voi dién
tich ty nhién hon 4km? (433,29 ha), ¢ 4.078 ho dan cu véi 16.179 nhan khau,
duogc chia thanh 08 t6 dan pho.

Nhiing nam qua cung voéi sy phat trién chung cua thanh phé, cac cong
trinh dy én cua dia phuong dugc trlen khai, hé thong duong giao thong d6 thi
duogc dau tu; viéc nang cép, kién cb hoa hé thong giao thong hém phd de phuc
vu nhu cau di lai dam bao thong thuong, phat trién dich vu 13 hét strc can thiét,
doi sdng vat chat, tinh than cua ngudi dan dugc nang 1én. Tuy nhién, trong qué
trinh t6 chtrc thuc hién khong tranh khoi nhing sai sot, khuyét diém nhung dudi
su chi dao ciia UBND thanh phé, Ban Thudng vu Pang iy phuong, viéc to chirc
thuc hién ctia Chu tich UBND phuong Nghia Chanh trong viéc chap hanh cac
quy dinh cta phap luat lién quan dén cac ndi dung thanh tra, dat mot s6 két qua
nhat dinh.

Il. KET LUAN CAC NOQI DUNG PUQC THANH TRA

1. Viéc chip hanh phap luit vé quén 1y diu tw va xiy dung co ban

1.1. Cong trinh xay dung dia diém sinh hoat t6 4 (nay té 2) phwong Nghia
Chéanh

1.1.1. Thyc hién dau tu xay dung

- Cong trinh xay dung dia diém sinh hoat t6 4 phudng Nghia Chanh dugc
trien khai thuc hién theo Cong van sé6 169/UBND ngay 10/02/2010 cua UBND
thanh phé. Ngay 24/3/2010, UBND thanh phé ban hanh Quyét dinh sé 708/Qb-
UBND phé duyét bao cdo kinh té k§ thuat xay dung cong trinh véi ndi dung va
quy md: Nha sinh hoat cap 1V, dién tich 89,47m?, mong cot dam BTCT, tuong
xay gach, vi k&o gb, méi lop ton; dién trong nha; san nén dién tich 255,74m?
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bang dat soi ddi; twong rao, céng ngd chiéu dai 85,12m, tru BTCT, xay gach +
ludi B40.

Téng mie dau tu: 310.000.000 dong (chi phi xay dung 259.065.931 dong,
chi phi qudn Iy dw dn 5.885.530 déng, chi phi tw vin dau tw xdy dung
21.953.679 dong chi phi khac 2.984.738 dong, chi phi di« phong 20.110.122
dong). Ngudn von theo Quyét dinh s6 3015/QD-UBND ngay 13/8/2008 cua
UBND thanh phd (ngan sach thanh phé 50%; ngdn sdch phrong va cac nguon
von tai tro, huy dong 50%).

- Ngay 28/10/2010, UBND phudng Nghia Chanh ky hop dong thi cong xay
dung véi Cong ty Xay dung Thuong mai Séng V¢, thoi gian thuc hién la 75 ngay;
gi4 tri hop dong 258.692.000 dong. Cong trinh dwoc ban giao tim, méc trién khai
xay dung va nghiém thu hoan thanh dua vao st dung ngay 08/01/2011. Hé so thi
cdng khong phat sinh, thay d6i so vai hd so thiét ké dugc duyét.

- Ngay 09/4/2013, UBND thanh phd ban hanh Quyet dinh s6 67 1/Qb-
UBND vé viéc phé duyét quyét toan dy an hoan thanh. Tong gia tri quyét toan
286.222.000 dong (chi phi xay dyng 258.692.000 dong, chi phl guan ly dw an
5.877.000 dong chi phi tw van dau tw xdy dung 20.740.000 dong, chi phi khéc
913.000 dong).

- UBND phuong da thanh toan cho cac don vi lién quan voi téng sb tién
la 286.222.000 dong (ngan sach thanh phé 144.000.000 dong; ngan séch
phwong va huy déng 142.222.000 dong).

1.1.2. Két qua kiém tra: Qua kiém tra ho so, c6 mot s6 khdi luong do du
toan 1p khong chinh xac dan dén khoi lugng hop dong thi cong, nghiém thu
theo khoi luong du toan khong dung khoi lugng theo thiét ké va kiém tra hién
trang, c6 mot sd phan viéc thi cong giam khoi luong theo thiét ké. Tong gia tri
chénh 1éch giam 5.288.000 ddng so v6i hop dong thi cong (cé Bdng tinh gid tri
khéi hwong kem theo).

1.2. Cong trinh BTXM tuyén dwong tir Khach san Pong loi dén giap
dwong Nguyén Du

1.2.1. Thuc hién dau tu cong trinh

- Cong trinh BTXM tuyén duong tir Khach san Pong loi dén giap duong
Nguyén Du, phuong Nghia Chanh dugce cho Chu truong dau tu xay dung tai
Cong vian s 1454/UBND ngay 06/8/2013 cua UBND thanh pho. Ngay
21/10/2013, UBND thanh phé ban hanh Quyét dinh s6 4190/QD-UBND vé viéc
phé duyét Bao cdo kinh té - k¥ thuat xdy dung cong trinh, quy md (dai 382,89m;
bé rong nén dwong 4,5m; bé rong mdt dwong 3,5m; két cau BTXM mdc 200 day
20cm, dwéi I6p cdt tao phang day 5cmy).

Tong mirc dau tu 529.088.000 dong (chi phi xdy dung 429.500.000 dong;
chi phi qudn 1y dw dn 8.733.000 dong; chi phi tw vian dau tw XD 41.014.000
dong; chi phi khdc 1.742.000 dong; chi phi dw phong 48.099.000 dong). Ngudn
von theo Quyét dinh s6 3069/QD-UBND ngay 13/9/2011 cia UBND thanh phé
(ngdn sach thanh phé 80%; ngdn sach phwong va huy dong nhéan din 20%).
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- UBND phuodng Nghia Chanh hop dong véi Cong ty C6 phan Hoang An
Quang Ngii thi cong xdy dung cong trinh tai Hop dong sé 09/2014/HPXD ngay
22/4/2014. Thoi gian thyc hién hop dong 60 ngay. Gia tri hop dong 429.350.000
dong. Hop ddng theo don gia cd dinh. Cong trinh khoi cong xay dung ngiy
28/5/2014, hoan thanh nghiém thu dua vao st dung ngay 05/9/2014. Cong ty
TNHH MTV XD&TM Phi Duit gidm sat ky thuat thi cong.

- Ngay 11/5/2015, UBND thanh phé ban hanh Quyet dinh s 1208/Qb-
UBND v¢ viéc phé duyet quyét toan du an hoan thanh. Tong gia tri quyét toan
468.835.000 dong (chi phi xdy dung 417.919.000 dong; chi phi quan Iy dw an
8.497.000 dong, chi phi tw van dau tw XD 40.720.000 dong; chi phi khéc
1.699.000 dong). Giam so véi du toan dugc duyét 60.253.000 dong (do khong
thwe hién chi phi di phong, chi phi xdy ldp giam do cdt bo khéi lwong khéng
thuwee hién).

- UBND phuong di thanh toan cho cac don vi lién quan véi tong s tién
468.835.000 dong (ngan sach thanh pho 376.000.000 dong; ngdn sdch phwong
va huy dong 92.835.000 dong).

1.2.2. Két qua kiém tra

- Dbi chiéu ho so, du toan d duogc tham dinh va phu luc hop déng thi co
01 ma hiéu dinh muc lap khoi luong va 04 ma hiéu dinh mic khong co trong
khoi luong du toan tham dinh, cu thé: + Pao xac dit bﬁng may dao <=0,4m3, dat
cap III; + Van chuyén dat tiép cy ly <=2km bang 6 t6 tu d6 5T, dat cap III; +
Pao xtc dat bang may dao <=0,4m® va may ui <=110CV, dat cap III; + Van
chuyén dét bang 6 to tu d6, pham vi <=1km, 6 t6 5T, dat cap III; + Van chuyén
dat tiép cu ly <=7km bang 6 t6 tu d6 5T, dat cap II1.

- Kiém tra hién trang, chiéu dai: 358,7m; diém dau giap duong Lé Trung
Pinh; diém cudi giap duong Chu Huy Man; chiéu rong: Vi tri 1 (3,6m); Vi tri 2
(3,54m); Vi tri 3 (3,5m); Vi tri 4 (3,5m); chiéu day: Vi tri 1 (23cm); Vi tri 2
(33cm); Vi tri 3 (21,5cm). Thiéu 15,91m? & phan mao rong ban kinh cong glap
v6i duong Lé Trung Dinh. Nghiém thu, thanh quyét toan khi luong xay lap
khong ding, 1am ting gia tri so voi thuc té thi cong 22.506.052 dong (cé Bing
tinh gid tri khoi hrong kém theo).

1.3. Viéc thue hién Phap 1énh dan chi trong qua trinh thye hién cac dw an

1.3.1. Két qua thu dong gop trong nhan dan

- Cong trinh dia diém sinh hoat vin héa t6 04 (nay la t6 02) phudng Nghia
Chanh: S6 tién ngan sach phuong va thu dong gop trong nhan dan: 143.111.000
dong (theo Gid tri quyet todn tai Quyét dinh so 671/0D-UBND ngay 09/4/2013
ciia UBND thanh phé). Trong d6, thu déng gop trong nhan dan 1a 93.111.000 dong.

- Cong trinh BTXM tuyén duong tir Khach san Pong Loi dén gidp dudng
Nguyén Du: S tién ngan sach phuong va thu dong gbp trong nhan dan:
92.835.000 dong (theo Gid tri quyet toan tai Quyét dinh s6 1208/0D-UBND
ngay 11/5/2015 ciia UBND thanh phé). Trong d6, thu déng gop trong nhan dan
1a 50.870.000 ddng.
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1.3.2. Két qua ra soat so voi quy ché dan cha & x4, phuong, thi tran theo
Phap 1énh 34/2007/PL-UBTVQH11 ngay 20/4/2007

- Nhitng noi dung cong khai dé dan biét (theo Diéu 5, 6, 7, 8 Phdp Iénh
34/2007/PL-UBTVQH11 ngay 20/4/2007):

+ UBND phuong lam viéc véi quan dan chinh to dan phd t6 chuc thyc
hién cong bd viée xay dung nha van hoa td, chon dja diém xdy dung nha van
hoa va viéc xay dung BTXM tuyén duong tir Khach san Dong Loi dén giap
dudng Nguyén Du.

+ Cong trinh dia diém sinh hoat van héa t6 04 phuong Nghia Chanh: Sau
khi Du an dugc UBND thanh phd phé duyét Béo céo Kinh té ki thuat tai Quyét
dinh s6 708/QD-UBND ngay 24/3/2010, UBND phuong thong bao dén t6 dan
phd hop cong khai ra nhan dan vao ngay 25/5/2010. Cin cir Quyét dinh phé
duyét quyét toan hoan thanh. UBND phuong gui thong bao cong khai quyét toan
du 4n hoan thanh dén Quan dan chinh to 4, niém yét cong khai tai diém sinh
hoat dé nhan dan duoc biét (Cong van s6 77/UBND ngay 8/6/2015; Céng van 6
211/UBND ngay 04/12/2013 va té chirc lam viéc véi Quén déan chinh t6 ngay
10/6/2015, ngay 17/4/2015 lién quan dén viéc cong khai quyét todn cong trinh
ciia 16 4).

+ Cong trinh BTXM tuyén duong tir Khach san Pong Loi dén giap dudng
Nguyén Du: Cong trinh dugc UBND thanh phd phé duyét Bao cdo Kinh té k¥
thuat tai Quyét dinh s6 4190/QD-UBND ngay 21/10/2013, sau khi dyu én dugc
phé duyét ngay 07/02/2014, UBND phuong dé ban hanh Cong van s6 12/UBND
ngay 07/02/2014 vé viéc hop dan cong khai kinh phi dong gop va giai phong
mit bang thi cong. Podng thoi 1am viéc véi quan dan chinh t6 dan pho 4 ngay
03/3/2014 dé chuan bi cho cong tac dau tu xay dung; Quyet dinh s6 35/QDb-
UBND ngay 02/4/2014 vé viéc cong nhan T6 huy dong von, giai phong mit
bang va tham gia giam sat cong trinh.

- Nhitng no6i dung nhan dan ban va quyét dinh (theo Piéu 10, 11 Phdp
lénh 34/2007/PL-UBTVQH11 ngay 20/4/2007):

+ Trén co s& Thong bao cia UBND phudng vé viée dau tu xay dung, T
dan phd t6 chirc hop cong khai cho nhan dan trong t6, chon thanh vién tham gia
giam sat cong trinh, huy dong von dé nghi UBND phuong cong nhan thuc hién.
Trong qua trinh tir khi trién khai thuc hién du an dén két thic du an ngoai viéc
T6 giam st cta t6 dan phd, Ban quan 1y cong trinh, don vi tu van giam sat chu
dau tu con c6 dai dién Thanh tra nhan dan cta phudng tham gia giam sat cong
dong.

+ Dbi voi Cong trinh BTXM tuyén duong tir Khach san Pong Loi dén
giap duong Nguyén Du: (1) Trudc khi trién khai thi cong duong BTXM T6 dan
phd 04 t6 chirc hop dan ngay 26/02/2014 trlen khai ndi1 dung lam duong, tai
cudc hop c6 cac y kién cho rang diém cudi tuyén khong thong ra duong Nguyen
Du ma kéo dai vao duong Chu Huy Mén, nén UBND phudng di yéu cau T6 dan
phd tién hanh hop nhan dan dé théng nhét ndi dung hoan doi dit ¢ mat tién
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duong Chu Huy Man cta 6ng Tran Vian Thé. Sang ngay 27/3/2014, T dan phd
4 da tién hanh hop nhan dan cung véi ho gia dinh co sir dung dat lién quan to
chic do dac, théng nhit hoan d6i mat bang va da giai téa thong ra duong Chu
Huy Man. (2) Trong qué trinh thi céng, UBND phudng nhan duoc mét sb kién
nghi phan anh ctia nhan dan, nén cac ngay 06/8/2014, 04/9/2014, 09/9/2014,
25/12/2014 UBND phuong cung v6i Quén déan chinh T6 dan phd 4, Té giam sat
nhan dan va don vi thi cong da truc tiép ‘hop va xu ly dut diém céc ton tai, ‘phan
anh cua nguoi dén, cy thé: Ha cao d6 ddi VOl hé ga cao va nang do cao dbi véi
hé ga thip, d6i v6i mit duong doan triing tién hanh cho dip gia c6 thém, dong
thoi cho dip dam xur 1y dbi voi cac doan bi bong troc.

- Nhitng ndi dung nhan dan tham gia y kién trudc khi co quan cé tham
quyén quyét dinh (theo Piéu 19, 20 Phdp Iénh 34/2007/PL-UBTVQH11 ngay
20/4/2007): Lién quan dén noi dung Du thao ké hoach trién khai cac chuong
trinh, dy an trén dia ban cap xa (trong do cé ké hoach dau tw cong trinh néu trén
lam co s¢ dé UBND thanh phé quyét dinh chii trwong dau tw Dy dn) theo quy
dinh tai khoan 3 Diéu 19 Phéap 1énh 34/2007/PL- UBTVQH11 ngay 20/4/2007
thi d6i voi cac cong trinh néu trén, UBND phudng thiéu 1ay y kién nguoi dan
theo quy dinh.

Qua thanh tra 02 céng trinh cho thdy: Trinh ty, thu tuc dau tu xay dung
day du, dung theo quy dinh cta phép luat vé dau tu va xay dung. Cong trinh thi
cong dam bao k¥, my thuat theo ho so thiét ké. Viéc huy dong thu dong gop cia
nguoi dan ddi voi 02 cong trinh 13 phu hop véi d6i tuong thu, phu hop véi quy
ché dan chi ¢ xa, phuong, thi trin theo Phap 1énh 34/2007/PL-UBTVQH11
ngay 20/4/2007. Tuy nhién, c6 mot sb sai S6t, vi pham nhu sau:

+ Cong trinh xay dung dia diém sinh hoat to 4 phuong Nghia Chéanh: Khi
1ap du toan don vi tu van xac dinh kh01 lugng mot s phan viéc khong chinh xac
dan dén ky hop dong, nghiém thu, quyét toan khong dung khdi lugng theo ho so
thiét ké. Trong qué trinh thi cong c6 nghiém thu khoi luong mat $6 phﬁn viéc
khong dung thuc té thi cong, nén phai thu hdi ndp vao ngin sach nha nudc voi
s tién 13 5.288.000 dong.

+ Cong trinh BTXM tuyén duong tir Khach san Bong loi dén giap duong
Nguyén Du: Trong qua trinh thi cong c6 thay doi thiét ké cong trinh (thay doi
hwéng tuyén, giam chiéu dai) nhung khong xac 1ap thu tuc dé tham dinh, tham
tra va phé duyét lai theo quy dinh tai Piéu 22 Nghi dinh s6 15/2013/ND-CP
ngay 06/02/2013 cua Chinh pha vé quan ly chat lugng cong trinh xay dung;
khéng tham dinh va phé duyét du toan cong trinh diéu chinh dé 1am co so diéu
chinh hop dong theo quy dinh tai Diéu 15 Théng tu sé 04/2010/TT-BXD ngay
26/5/2010 cua Bo truong Bo Xay dung hudng dan Iap va quan 1y chi phi dau tu xay
dung. Nghiém thu, thanh quyét toan khéi lwong xay liap khong dang, lam ting
gia tri so vai thuc té thi cong, nén phai thu hdi nép vao ngan sach nha nude véi
s6 tién 1a 22.506.052 dong.

+ Pdi v6i ndi dung nhan dan tham gia ¥ kién trude khi co quan c6 thim
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quyén quyét dinh thi thiéu ndi dung lay ¥ kién nguoi dan vé ké hoach trién khai
cac chuong trinh, dy 4n trén dia ban cip x4 theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 19
Phéap 1énh 34. Tuy nhién, viéc thiéu ndi dung 1ay ¥ kién ngudi dan 1a thiéu vé
thu tuc theo phap 1énh dan chu, khong anh huéng dén chit lugng, hidu qua xay
dung cac cong trinh, déng thoi khi trién khai tung du an cu thé thi déu c6 thuc
hién viéc cong khai theo ding quy dinh.

2. Poi véi viéc xay dung lan chiém dwong di chung ciia Khach san
Pong Loi, phuwong Nghia Chanh, thanh ph6 Quang Ngii

2.1. Dién bién ngudn gbc dat; cap G1ay chting nhan QSD dat, thu hoi dat
thue hién du an; quan 1y, sir dung dat thyc té hién nay cta ong Vo Quang Phat
(cha ruét la 6ng Vé Quang Pong - da chét) chu Khach san Pong Loi, phudng
Nghia Chénh, thanh pho Quang Ngai

- Nguyén vao niam 1953, 6ng Pinh Duy Hoi mua thira dat sé6 978 (ci)
ctia 6ng Lam To Thing c6 dién tich 1.090m?, sir dung 6n dinh dén nam 1983 co
dang ky rudng dat theo Chi thi 299/TTg tai quyén s6 2, s6 thi ty 23, trang 126,
thudc thira dat s6 348, dién tich 1.090m?, loai dat T, t& ban do 03, do v& nim
1983, twong ung qua ban d6 do v& nam 1993, thudc thira dat s6 319, to ban d6
01, dién tich 1.210m? (nay la thira ddt sé 157, to ban dé s6 23, do vé ndam
2016). Nam 1992, UBND tinh Quang Ngi c¢6 Quyét dinh s6 1767/QD-UBND
ngay 14/12/1992 va Quyét dinh s6 667/QD-UBND ngay 02/6/1993 thu hoi dat
dé thyc hién mo duong tranh dong (nay la dwong Pinh Tién Hoang). Trong do,
c6 thu hoi dat cua gia dinh 6ng Dinh Duy Hoi, véi dién tich 594,7m?, dién tich
dat con lai 12 615,3m? (da trir 16 gidi). Nam 2002, ong Dinh Duy Hoi, 1ap ho so
xin cap gidy CNQSD dét, dugc UBND thi xa Quang Ngii (nay la thanh phé
Qudng Ngdi) ban hanh Quyét dinh sé 703/QD-UBND ngay 11/9/2002 vé viéc
cap GCNQSD dit cho éng Pinh Duy Hoi, thira dat s6 319, dién tich 769m2.

- COng dan c6 don cho rang khi cdp GCNQSD dat cho 6ng Pinh Duy
Hoi da cap luon phan dat duong di phia Nam cua thira dat voi dién tich 95,7m?,
UBND thi xi Quang Ngii ban hanh Quyét dinh sé6 900/QD-UBND ngay
22/10/2002 vé viéc hiy bo gidy CNQSD dét di cap cho 6ng Binh Duy Hoi va
cap lai gidy CNQSD dat cho 6ng Hoi véi dién tich 615,3m? (300m? ddt ODT va
315,3m? ddt BHK).

- Ngay 22/10/2002, 6ng Pinh Duy Hoi, lap Hop dong s6 127/CN chuyén
nhuong toan bd dién tich 615 3m cho 6ng V& Quang Pdng, dugc UBND thi xa
Quang Ngai ra Quyet dinh s6 925/QD-UBND ngay 25/10/2002 vé viéc cap
gidy CNQSD dat cho dng V3 Quang Pdong véi dién tich 615,3m? (300m? dat
ODT va 315,3m? ddt BHK). Theo ho so cap GCNQSD dat thé hién nhu sau:
Canh phia Pong giap véi duong Dinh Tién Hoang 38,5m; Canh phia Tay giap
vGi duong di ndi bo 39,3m; Canh phia Nam giap v6i duong di ndi bo 34,8m;
Canh phia Bic 0,41m. Puong ndi bo phia Nam thira dat: Bé rong phia bong
duong 3,0m; bé rong phia Tay duong 2,5m. Duong nodi b phia Tay thira dat:
Bé rong phia Bic duong 4,8m; bé rong phia Nam duong 5,3m
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- Ngay 08/11/2002, 6ng V& Quang Pong duoc So Xdy dung tinh cép
gidy phép xdy dung s6 29/SXD-GPXD. Theo hd so xin phép thé hién: Canh
phia Dong gidp véi duong Dinh Tién Hoang 38,5m; Canh phia Tay giap voi
duong di ndi b 39,3m; Canh phia Nam giap véi duong di ndi bd 34m.

- Ngay 16/6/2003, boan Thanh tra thi xa Quang Ngéi c0 Két luan thanh
tra s6 12/KL-DTT thanh tra Ve can nguyen ngudn goc va tinh hop phap trong
viéc cap gidy chung nhan quyén s dung dat cho 6ng Pinh Duy Hoi, v6i noi
dung: “- Giir nguyen Quyet dinh s6 900/0D-UBND ngay 22/10/2002 vé viéc hiiy
bo glay CNOSD ddt da cap theo Quyet dinh s6 703/0D- UBND ngay 11/9/2002
va cdp lai glay CNOSD dit thira dat s6 319, to ban do sé 01, phuong Nghia
Chénh lgp nam 1993 theo mirc dit ¢ 300m?, dat vwon 315,3m? téng dién tich
615,3m? cho 6ng Dinh Duy Hoi la c6 co s, ding phap ludt; - Thira nhdn viéc
ong Pinh Duy Hoi chuyén nhwong quyén sir dung dat cho 6ng V6 Quang Bong
Vi dién tich 615,3m? la ding phdp ludt, dwoc quy dinh tai khoan 2, Piéu 75
Ludt svra doi bo sung mot s6 diéu cua Ludt Pat dai nam 1998;...; - UBND thi xd
Qudng Ngdi c¢é van ban kién nghi S¢ Xay dung kiém tra, xir Ly viéc xay dung sai
phép (vuot dién tich, xdy dung cong trinh sai muc dich) déi véi ong Vo Quang
DPong”. Ngay 01/9/2003, UBND thi xa Quang Ngai ban hanh Cong van so
438/UB vé viéc xu 1y két luan kién nghi cia Boan Thanh tra.

- Ngay 24/7/2007, 6ng V& Quang Pong dugec UBND thanh phd cap gidy
phép xay dung tuong rao sé 217/GPXD-ND c6 quy md mong xay da ché, mong
cot bé tong, tudng xay gach, chiéu cao cong trinh 3m, téng chiéu dai 28,47m
trén thira dat sb 319, to ban dd sé 01, dién tich 615,3m? (300m? ddt ODT va
315,3m? ddt BHK). Theo hd so xin phép thé hién: Canh phia Pong giap voi
duong Dinh Tién Hoang 38,5m; Canh phia Tay gidp véi duong di ndi bo 39,3m;
Canh phia Nam giap vo1 duong di noi bg 34,8m.

- Thuc hién phuong an boi thuong, hd tro va tai dinh cu dy an duong Lé
Trung Dinh (Poan Nguyén Du - Ba Triéu) (phwong dn chi tiét dot 1) duoc
UBND thanh phd phé duyét tai Quyét dinh sé 5223/QD-UBND ngay
21/12/2009, trong d6 c¢6 ho 6ng V& Quang Pong c6 dat bi thu hdi va bdi thudng
v6i dién tich 121,7m? (ddt ¢ 50m?, dat BHK 71,7m?). Theo hd so k§y thuét thira
dat duoc thé hién nhu sau: Canh phia Pong giap v6i duong Pinh Tién Hoang
35,26m; Canh phia Tay giap véi duong di noi bo 38,01m; Canh phia Nam giap
v6i duong di ndi bo 33,01m; Canh phia Bic 0,41m.

- Theo Vin ban thoa thuan phan chia di san thira ké duoc Vin phong Cong
chimg Thuy Tung, cong ching ngay 17/9/2015 thi 6ng V6 Quang Phat duoc
quyén thira ké toan bo di san 1a thira dat s6 319, to ban do s6 01, dién tich 615 ,3m?
(300m2 dat ODT va 315,3m? dit BHK), dugc Vin phong dang ky quyén sir dung
dat tinh, Chi nhanh thanh phd chinh ly trang 4 cta Gidy CNQSD

‘ 2.2. Két qua kiém tra, do dac thuc té thira dat s 319, to ban d6 s 01, ban
do do vé nam 1993, phuong Nghia Chanh
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Ngay 25/5/2022, Poan thanh tra chu tri, phdi hop v6i UBND phuong
Nghia Chanh, Van phong dang ky dat dai tinh, Chi nhanh thanh phd, t6 truong
t6 dan phd sb 2 va éng V8 Quang Phat (chi Khdch san Pong Loi) tién hanh
kiém tra, do dac thuc té téng dién tich st dung dat, dién tich xay dung tudng rao
d6i v6i thira dat s6 319, to ban dd s 01, ban d6 do v& nim 1993, phuong Nghia
Chénh ctia 6ng V5 Quang Phat, & to 2, phuong Nghia Chanh, thanh phd Quang
Ngai, két qua nhu sau:

- Tong dién tich theo hién trang sir dung dat d6i véi thira dat s6 319, to
ban do s6 01, ban dd do v& nim 1993, phuong Nghia Chanh do dng V& Quang
Phit dang quan ly, st dung la 519,6m?, Dién tich xdy dung khach san la
258,8m2. Cac canh thé hién nhu sau: Canh phia Péng giap voi duong Dinh Tién
Hoang 32,81m (néu do dén ranh giéi thu héi nam 2009 la 35,26m); Canh phia
Tay giap voi dudng di ndi bd 30,67m (néu do dén ranh gidi thu héi nam 2009 la
38,93m); Canh phia Nam gidp véi duong di ndi bo 33,59m; Canh phia Bic
0,54m.

- Puong noi bo phia Nam thira dat: Bé rong phia Pong dudng 2,96m (do tir
canh nha phia Bdc dén canh nha phia Nam dwong); bé rong phia Tay duong 2,6m
(do tir canh nha phia Béic dén canh nha phia Nam dwong). Pudng ndi bd phia Tay
thira dat: Bé rong phia Bic dudng 5,18m; bé rong phia Nam duong 5,18m.

- Po dac, kiém tra hién trang cac hang muc cong trinh & vi tri phia Nam
ctia khach san DPong Loi (tiép gidp véi dwong ni bd):

+ Tuong rao phia nam khach san Pong Loi gdm 03 doan: (1) phan dudi
xay bﬁng gach, c6 to trat xi mang cao 0,25m, day 0,15m, phén trén rao lud1 B40
cao 1,6m, dai 5,13m; (2) phan dudi xay bang gach, co to trat xi ming cao 2,35m,
day 0,15m, phan trén rao ludi B40 cao 2m, dai 18,34m; (3) xy gach co t0 trat
dai 5,7m, chiéu cao cla tudng rao giap dén ddy ban cong tang 1 ctia khach san.

+ Ban cong: 04 céi xay ra ngoai duong hém phia nam Khach san; vai kich
thude dau phia Pong rong 1,32m, dau phia Tay rong 0,62m va chiéu dai cia ban
cong 1a duong gap khuc co kich thudc (4,92m+1,49m), tong dién tich 4,3m?.

+ Béc tam cap: C6 03 bac, chiéu rong mdi dau lan luot 14 (0,65m; 0,43m),
chiéu dai mdi dau lan luot 1a (1,10m; 1,08m), tong dién tich 0,58m?.

+ Hop gen bao che éng nudc duogc xﬁy bang gach, khong t6 trat, co kich
thude (0,25mx0,50m), tong dién tich 0,125mA

+ H6 ga co kich thudc (0,6mx0,8m) nap danh hé ga ndm nhd trén mit
dudng cao Scm, nam sat vach khach san, tai thoi diém kiém tra kho trao, khong
c6 nude thai d6 ra dudng bé tong.

+ Nudc thai cua khach san, tai thoi diém kiém tra kho tréo, khong c¢6 nudc
thai d6 ra ngoai dudng bé tong.

- Po dac, kiém tra hién trang cac hang muc cong trinh & vi tri phia Dong
ctia khach san DPong Loi (tiép gidp véi dwong Pinh Tién Hodng):
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+ C6 42 chéu cay canh (c6 01 cdy Pu Pu trong chdu), 01 cay Khé, 01 cay
Loc Vimg trude mat tién khach san Pong Loi, tiép giap duong Pinh Tién Hoang.

+ Bang hi¢u khach san c¢6 kich thudce (1,5m x 2m).

+ Phan gach 16t nghién truéc khach san do Nha nuéc lam (dy dn md réng
duwong Lé Trung Dinh), kich thudc (2,8m x 2m); phan 16t da xanh dién tich
(3,8mx11,2m).

+ Khong co ham chira nude ma 1a hop dién k¥ thuat do Nha nudc lam, co
kich thudc (0,6mx0,8m).

Qua thanh tra cho thdy: Cin ct hd so cap gidy ching nhan quyén sir
dung dat nam 2002, Gidy phép xay dung nha vao nam 2002, Gidy phép xdy
dung tuong rao nam 2007 thi thira dat s6 319, to ban dd 01, ban d6 do vé nim
1993 (nay la thira dat s6 157, to ban dé so 23, do vé nam 2016) cta Vo Quang
Dong (nay con trai la Vé Quang Phat quan 1y, sir dung) déu thé hién: Canh phia
Dong giap voi1 duong Pinh Tién Hoang 38,5m; Canh phia Tay giap véi duong di
noi by 39,3m; Canh phia Nam giap voi duong di ndi bo 34,8m va dén khi thu
hoi, boi thuong, hd tro thuc hién du an duong L€ Trung Dinh vao nam 2009 thi
do dac lai thira dat cua ong V6 Quang Dong cac canh phia Bong, canh phia Tay,
phia Nam déu bién dong giam so véi cap Gidy ching nhan, cy thé: Canh phia
bong gidp voi duong Dinh Tién Hoang 35,26m (giam 3,24m); Canh phia Tay
giap voi duong di ndi bo 38,01m (giam 1,29m); Canh phia Nam giap voi duong
di noi bo 33,01m (giam 1,79m) va két 'qua do dac thyc té (ngay 25/5/2022) ciing
déu thé hién bién dong giam so vai cap glay ching nhan: Canh phia Dong giap
v6i duong Pinh Tién Hoang 32,81m (néu do dén ranh gidi thu héi nam 2009 la
35,26m); Canh phia T4y giap véi dudng di ndi bd 30,67m (néu do dén ranh gidi
thu hoi ndm 2009 la 38,93m); Canh phia Nam giap voi dudong di ndi bd 33,59m
va cin ctr két qua xac minh, két qua ra soat ho so tai liéu lién quan thi khéng cé
co so xac dinh 6ng V6 Quang Dong (nay con trai la Vé Quang Phat qudn 1y, sir
dung) xay dung toan bd tuong rao lan dudng di ndi bo ¢ phia Nam 0,2m (cé 01
doan lan ra hem 0,7m). Khong c6 co so dé xac dinh 6ng V6 Quang Pong (nay
con trai la Vo Quang Phdt qudn Iy, sir dung) vi pham trong viéc lat gach nghién
doan via hé duong Pinh Tién Hoang lam nhan dan di lai khong duoc, phia dudi
phan lat gach nghiéng (nam ¢ via he) ¢6 01 ham chta nuéc, dé gay mat an toan
giao thdng, nudc thai cia Khach san Bong Loi chay tran ra hém 12 duong Pinh
Tién Hoang, gay mat vé sinh.

Qua kiém tra thuc té (ngay 25/5/2022) doan tudng rao tiép gidp voi dudng
di phia Nam cua 6ng V6 Quang Pong c6 mot sé6 doan bi nut va ong V3 Quang
Dong (nay con trai la Vé Quang Phdt qudn 1y, sit dung) ¢ hanh vi: xdy dung
ban cong caa 04 tang Khach san nho ra dudng di phia Nam véi dién tich 4,3m?;
xay dyng 03 bac tam cap véi dién tich 0,58m?, xdy dung hop gen bao che dng
nude voi dién tich 0,125m? 1an dat duong di phia Nam va lan via he duong Dinh
Tién Hoang dé dat 42 chau cay canh (co 01 cdy Du Du trong chau), trong 01 cay
Khé, 01 cay Loc Ving trude mat tién khach san Dong Loi lam che khuat dén tin
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hiéu giao thong nga tu Dinh Tién Hoang - Lé Trung Binh, gay can tro viée di lai
Ccua nguoi dan.

I1l. NGUYEN NHAN, TRACH NHIEM

1. Nguyén nhan

1.1. Nguyén nhén khach quan: Chwa cép nhét cac quy dinh, huong dan,
phap 1énh cua cip c6 tham quyen hé théng van ban _phap luat lién quan dén dau
tu xay dung thuong thay d6i. Viéc mua ban chuyen nhuong, xin cap phep va
tién hanh xdy dung cta 6ng V& Quang Pong dién ra di nhiéu nim, qua trinh
thue hién cling c6 nhiéu co quan tham gia ra soat, két luan, c6 ¥ kién chi dao xir
Iy nhung chwa duoc thuc hién day du, dut diém.

1.2. Nguyén nhan chu quan

- Trong qua trinh thi cong, nghiém thu va thanh quyét toan khong chinh
xac; khi thuong thao ky két hop dong thi cong khong cin ctr vao du toan dugc
duyét; viéc tham dinh va phé duyét quyét toan cong trinh chua chat ché, chua ra
soat va kiém tra d6i chiéu khoi luong theo thiét ké, thuc té thi cong.

- Thiéu kiém tra va xr Iy d6i v6i hanh vi vi pham ctia 6ng V& Quang Pong
(nay con trai la V6 Quang Phat quan ly, su dung) trong Viéc xay dung ban cong
nhé ra duong di phia Nam; x@y dung bac tam cap, hop gen bao che ong nudc lan
ra dat duong di phia Nam va 1an via hé duong Pinh Tién Hoang.

2. Trach nhiém: Nhiing tdn tai, sai pham trudc hét thude vé Trudéng Ban
quan 1y c6ng trinh, Chu tich UBND phudng va cic cong chirc: Tai chinh - Ké
toan, Dia chinh - Xay dung phuong Nghia Chanh co lién quan trong thoi ky thanh
tra (cu thé ¢6 Phu luc kem theo).

IV. BIEN PHAP XU LY

Can ctr Luat Thanh tra nam 2010, cac quy dinh cta phép luat co lién quan,
xét tinh chat va mirc do sai pham, Chi tich UBND thanh phé xu 1y nhu sau:

1. Xir Iy vé kinh té: Thu hdi ndp Ngan sach nha nudc thanh phd sb tién
27.794.052 dong (Hai muoi bay triéu bay tram chin mwoi bon ngan khéng tram
nam muwoi hai dong) do UBND phuong Nghia Chanh thanh toan, quyét toan
khong dtng quy dinh, gom:

- Nghiém thu, quyét toan ting khdi luong chi phi xay dung so véi thyc té
thi cong cong trinh xay dung dia diém sinh hoat t6 4 (nay t6 2) phudng Nghia
Chénh; da thanh toan cho Cong ty Xay dung Thuong mai Song Vé vai s tién:
5.288.000 dong.

- Nghiém thu, quyét toan tang khdi lugng chi phi xay dung so véi thyc té
thi céng cong trinh xay dung BTXM tuyén duong tir Khach san Dong loi dén
giap duong Nguyén Du; di thanh toan cho Cong ty C phan Hoang An Quang
Ngai véi s6 tién: 22.506.052 dong.

2. Yéu cau Chii tich UBND phuwong Nghia Chanh t6 chire thue hién
cac ndi dung sau:
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- Tiép tuc nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc, chip hanh cac quy dinh
ctia phap ludt vé dau tu xay dung; viéc thuc hién dan chi co sé; viée quan 1y xay
dung cong trinh ctia cac hg dan trén dia ban phuong.

- Nghién ctru ky cac sai sot, vi pham dé dugc chi ra trong. Két luan thanh
tra ndy dé xay dung ké hoach t6 churc thuc hién cac bién phap khic phuc, trén co
s d6 nghién ctru k¥ quy dinh cua Luat Pau tu céng nam 2020 va cac quy dinh
phap luat co lién quan dé t6 chiic thyuc hién day du, khong dé xay ra vi pham.

- Chu tri, phdi hop véi cac co quan, don vi lién quan kiém tra, xtr 1y viéc
cong dan phan anh tudng rao tiép giap voi duong di phia Nam cua ong Vo
Quang Pong (nay con trai 1a 6ng V6 Quang Phat) bi nut, gay nguy hiém cho
ngudi dan va nude thai cia Khach san chay ra duong gay 6 nhiém méi truong
(néu c6); kiém tra, xac lap ho so vé hanh vi lan dat dudong di phia Nam va lan
via hé duong Pinh Tién Hoang cua ong V6 Quang Pong (nay con trai 1a Vo
Quang Phat quan 1y, sir dung) dé xir Iy theo quy dinh phap luat.

- Thuc hién nghiém viéc thu ndp s6 tién vi pham tai diém 1 phén IV cua
két luan nay theo Quyét dinh thu héi tién ctia Cha tich UBND thanh phd.

3. Xir ly trach nhiém

3.1. Yéu cau Cha tich UBND phuong Nghia Chanh

- Chi dao xay dung bao céo kiém diém cac han ché, khuyét diém; T6 chuc
kiém diém trach nhiém d6i v6i Chi tich UBND phuong, cac cong chuc: Tai
chinh - Ké toan, Pia chinh - Xay dung phuong c6 lién quan vé nhiing han ché,
sai pham trong thoi ky thanh tra (cd phu luc cdac ca nhan sai pham kem theo);
bao céo, d& xuat UBND thanh phd (qua phong Néi vu thanh pho) xt 1y theo quy
dinh cua phap luat.

3.2. Giao Phong Noi vu thanh pho tiép nhan ho so kiém diém va dé xuat
cua UBND phuong Nghia Chanh; chu tri, phéi hop véi cac co quan ¢ lién quan
t6 chirc kiém diém trach nhiém cua Chu tich UBND phuong Nghia Chanh va
cac c4 nhan co lién quan vé nhimg han ché, sai pham trong nhimg nim qua duoc
néu trong Két luan nay; bao cao, dé xuat Chua tich UBND thanh phé xir Iy theo
quy dinh caa phap luat (néu co).

V.TO CHUC THUC HIEN

1. Chi tich UBND phuong Nghia Chénh t6 chirc niém yét cong khai Két
luan thanh tra tai tru s& UBND phuong trong 15 ngay lién tuc. Sau 30 ngay ké
tir ngay nhan duoc Két luan thanh tra nay phai bao cao két qua thuc hién (kém
theo tai liéu, chitng cit chirng minh) cho Thanh tra thanh phd dé theo ddi, tong
hop, kiém tra, don dbc, bao cao theo quy dinh.

2. Giao Chénh Thanh tra thanh phé

- Tham muu Chu tich UBND thanh phé ban hanh quyét dinh thu hoi s6
tien sai pham néu trén va ban hanh van ban thong tin két qua thanh tra lién quan
dén céac ndi dung to cdo dé nguoi to cdo dugc biét.
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- Theo dbi, kiém tra, don déc, téng hop bao céo két qua viéc thyuc hi¢n Két
luan thanh tra va tham muu, dé xuat Cha tich UBND thanh phé chi dao xir Iy
cac ndi dung c¢o lién quan theo quy dinh cua phap luat.

Két luan thanh tra nay gém 12 trang, 01 phu luc va 02 bang tinh gia tri
khéi lwong kém theo 12 bo phan khong tach roi cua Két luan thanh tra./.

Noi nhdn:

- Thanh tra tinh;

- TTTU; TT HDND thanh phd;

- CT, cac PCT. UBND thanh phd;

- Phong Nbi vu thanh phé;

- Thanh tra thanh phd;

- Cac phong: Quan 1y db thi thanh phd;
Tai chinh - K& hoach thanh phd;

- Bang ty, UBND phuong Nghia Chénh;
-VPUB: C, PVP; CV (NC, XD);

- Luu: VT, TTr, hé so(lh).
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